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RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE:
TEE-AP-04/2021 y
ACTOR:
Partido Morena
AUTORIDAD R
Consejo Loca
Estatal Electora

MAGIS = :
Joseé Luis hms (Gomez.

Tepic, Nayarit, doce de marzojde il veintiuno.

Sentencia del Tribunal Esta lectoral de Nayarit que confirma
la resolucién |EEN-GLE-O , que aprobd la solicitud de
registro del convenio mai' 6N “Juntos Haremos Historia en

Navyarit”.
LOSARIO
Sala Supe‘ ala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién
Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Ley sticia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Elec : de Nayarit
Moren Partido Politico Nacional Morena
[ Comiteé Ejecutivo Nacional
ANTECEDENTES
De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

| Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcia.
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1

Sesion extraordinaria del Consejo Nacional de Morena. Del
quince al diecisiete de noviembre de dos mil veinte, el Consejo
Nacional de Morena, en sesion extraordinaria, aprobd los
siguientes acuerdos:

“PRIMERQO.- Se faculta al Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, a través de su Presidente y Secretaria General,
para acordar, concretar, y en su caso modificar, coaliciones,
candidaturas comunes, o cualguier medic de allanza
partidaria, en los ambitos federal y focal, con partidos politicos
nacionales y locales afines a la 4° Transformacion, asi como
para la postufacion y registro de candidatos, ademas de
acordar, convenir y establecer los términos en que MORENA
participara en dichas coaliciones, candidaturas comunes o
afianzas, observando las consideraciones del presenle
Actuerdo.

SEGUNDQ - En tanto se inicia el proceso para la elaboracion
de las plataformas electorales federales y locales, el Consejo
Nacional autoriza expresamente al Comité Ejecutivo Nacional
para aprobar plataformas y programas de gobierno para
aquellas entidades federativas, que por la inminencia de fos
plazos, requieran de dichos documentos para acompafiar /a
presentacion de los convenios de coalicion respectivos, en su
caso, candidaturas comunes o alianzas partidarias.

TERCERA.- Se faculta al Presidente y a la Secretaria General
de Comité Ejecutivo Nacional para suscribir, y en su caso
modificar, los instrumentos juridicos que permitan concretar
las coaliciones, candidaturas comunes o alianzas partidarias a
nivel federal y locafes, para la postulacion y registro de
candidatos, con los partidos y modalidades sefialados en ef
acuerdo precedente.

CUARTO.- El Presidente y la Secretaria Generaf de Comité
Ejecutivo Nacional instruiran a la representacion de MORENA
ante el Consegjo General del Instituto Nacional Efectoral para
que realice todas las acciones necesarias para realizar el
registro de fos convenios de coalicion respectivos o
modificaciones a los mismos, y en su caso, desahogar fos
requerimientos que formule la autoridad electoral.
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QUINTO.- Ef Presidente y la Secretaria General def Comite
Ejecutivo Nacional informaran al Consejo Nacional sobre las
alianzas celebradas.”

2 Solicitud de registro de convenio de coalicior

3
de enero de dos mil veintiun | acuerdo IEEN-CLE-
018/2021, por el que se apt icitud de registro de la
coalicion referida en el par

4 Recursos de Apel ejntidés de enero de dos mil
veintiuno, el Presidente & Ejecutivo Estatal de Morena en
Nayarit, los Representantes Propietarios de los partidos
Revolucionario /Mmstituchs y de |la Revolucion Democratica, asi

5

para~ial efecto, el Representante Propietario de Morena ante el
Consejo~Jocal Electoral del IEEN, presenté escritoc de tercero
interesado en todos los medios de impugnacién sefialados en el
parrafo anterior. Asi mismo, en el medio de impugnacion
interpuesto por el Partido Acciédn Nacional, el Representante
Suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo Local Electoral del

IEEN, también presento escrito de tercero interesado.
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6 Recepcion y turno. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, la
Magistrada Presidenta de este tribunal recibid los medios de
impugnacion precisados en el parrafo anterior, los cuales fueron
registrados con las nomenclaturas TEE-AP-04/2021, TEE-AP-
05/2021, TEE-AP-06/2021, TEE-AP-09/2021 y TEE-AP-10/2021, v

turnados a la ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gomez.

7 Radicacion y acumulacioén. El uno de febrero de dos mil veintiuno,
los medios de impugnacién fueron radicados en la ponencia del
Magistrado José Luis Brahms Gomez, quien advirtié la conexidad
entre ellos, toda vez que existe identidad en la autoridad
responsable, asi como en el acto impugnado, por lo que estimod
conveniente su estudio en conjunto, a fin de que sean resueltos de
forma congruente, y por ello ordent la acumulacion de los
expedientes TEE-AP-05/2021, TEE-AP-06/2021, TEE-AP-09/2021
y TEE-AP-10/2021 al TEE-AP-04/2021, por ser éste el primero en

recibirse y registrarse en este Tribunal.

g Tramite. En su oportunidad, el presente medio de impugnacion fue
admitido y al no existir tramite algunoc pendiente de realizar y
encontrarse debidamente integrado el expediente, se tuvo por
cerrada la instruccién, quedando en estado de emitir resolucién, la

que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
9 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para

conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, porque

2 Con fundamento en los articulos 116, fraceion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Tnidos
Mexicanos: 105, 106.5 ¥ 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135,

FPagina 4 de 29



EXPEDIENTE: TEE-AP-04/2021 Y ACUMULADOS

TRIBURAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

10

11

se trata de recursos de apelacidon y un juicio ciudadano,

interpuestos en contra de una resolucion emitida por el Consejo

proceso electoral.

SEGUNDA. Causales de Improcedencia.

causal de improcedencia la f;
violaciones a normas intern
Accién Nacional.

Dichas causales in deben desestimarse pues se

encuentran relaci | tema de fondo del presente medio

de Empugnacié&je to; el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de |z cion—en Jas jurisprudencias P./J. 92/99° P./J.
135/20014

improcede

4° ha sostenido que las causales de
adas deben ser claras e inobjetables, por lo
r una de ellas, se involucran argumentos
ionados con el fondo del asunto, deben

apartado D,\rLeJéCDnstimciﬂn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 v 23 de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

* De rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCE4 QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDG, DEBERA DESESTIMARSE T
publicada en el Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Septiembre de 1999, pagina
710.

* De rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. 8§ SE HACE VALER UNA CAUSAL OQUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Toma XV, Enero de 2002, pagina 5.

* De rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA Ef ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE ™,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 865,
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13

14

Lo anterior es asi, toda vez que los actores Morena y Yaneth
Nambo Cadeza, formulan agravios en los que pretenden demostrar
la afectacion a su esfera juridica; asi mismo, los partidos actares
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, formulan agravios
dirigidos a acreditar gque les asiste el interés juridico toda vez que
consideran que la resolucion impugnada aprobd un convenio de
coalicién que incumple disposiciones legales. Por lo tanto, de
atender las causales invocadas se incurriria en el vicio légico de

peticién de principio.

Asi mismo, este Tribunal no advierte la actualizacién de alguna otra
causal, por lo que procede analizar de fondo el presente medio de

impugnacion.

TERCERA. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral, en los
términos siguientes:
a) Forma. Las demandas se presentaron ante la autoridad
responsable, por escrito en donde consta el nombre y firma
autégrafa de cada uno de los actores, se identifica el acto
impugnado y su responsable, se mencionan los hechos base de
la impugnacion, asi como los agravios que les causa y ofrecen

pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron oportunamente
porque el acto reclamado se emitié el dieciocho de enero de dos
mil veintiuno y los medios de impugnacion se interpusiercn el
veintidés del mismo mes y afio, por lo gue se encuentran dentro
del plazo de cuatro dias que sefiala el articulo 26 de la Ley de

Justicia Electoral.
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¢) Legitimacién e Interés Juridico. Los actores los tienen ya

gue son partidos politicos acreditados ante el IEEN, e interponen

el presente medio de impugnacion para contn
que aprobé la solicitud de registro de la

Haremos Historia en Nayarit”, uno de ello o nte de

dicha coalicion, para cuestionar violaciones internas
de su partido, y los otros tres como partidos-ajenas ada coalicion
para cuestionar violaciones a las legales; asi

ostenta en sus escrites-de anda. En cuanto a la actora

Yaneth Nambo Cadsg N'Vbi

para acreditar a3, de la consulta realizada en esta

0 acompana documento idéneo

conformigé ispuesto por el articulo 37, primer parrafo’,
ia Electoral, resulta como hecho notorio® para

la actora se encuentra registrada como

ticia Electoral, otro medio de impugnacion que deba ser

® https:/‘www.ine.mx/actores-peliticos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/

? La disposicion establece: “Son ebjeto de prucha los hechos controvertidos;: no o serd el derecho, los
hechos natorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.”

® Resulta aplicable el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en la
jurisprudencia XX.2o. 124, de mbro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNG
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS & EL ESTADG OUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES ¥, POR ELLQ, ES VALIDO OUE SE INVOOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su
(Gaceta, Tomo X XIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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T

agotado previamente a la tramitacion del presente recurso de

apelacion, para revocar o modificar el acto reclamado.

CUARTA. Terceros Interesados.

Morena, por conducto de su Representante Propietario ante el
Consejo Local Electoral del IEEN, presenté escritos a fin de
comparecer comao tercero interesado en cada uno de los medios de
impugnacion acumulados en el presente expediente; asi mismo, el
Partido del Trabajo presentd escrito de tercer interesado en el
recurso de apelacion identificado con la nomenclatura TEE-AP-
09/2021.

De los referidos escritos se advierte que los comparecientes
aducen un interés incompatible con el de los actores, por lo que
debe reconocérseles el caracter de terceros interesados, aun
cuando en el caso de Morena se trata de organos del mismo
partido, toda vez que existe manifestacion de pretensiones
derivadas de derechos no compatibles, tal y como lo establecio la
Sala Superior en la jurisprudencia 29/2014°, de rubro:
“TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN
ADUZCA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN
CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO
POLITICO.”

Lo anterior toda vez que los escritos en cuestion cumplen los
requisitos previstos en el articulo 40 de la Ley de Justicia Electoral,
como a continuacidn se precisa:
a) Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro de las
cuarenta y ocho horas a partir de la fijacién en estrados de cada

uno de los medios de impugnacién, como se advierte de las

? Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electorzal, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 7, Numero 15, 2014, paginas 71 ¥ 72
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cédulas de publicitacion respectivas, por lo que su presentacion
resulta oportuna.

b) Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad r ngable,

consta el nombre y la firma autografa de ; lentes,

la razén del interés juridico en qu su /derecho y

pretensiones concretas.

dado que éstos pretenden

Convenio de Coalicion que

d) Personeria. Dicha cor

que la autoridad

18 De la lecturg

gjercer por delegacion, facultades del Consejo Nacional;

c¢) La aprobacién de la plataforma electoral corresponde al
Consejo Estatal de Morena Nayarit y no al Consejo Nacional,
por lo que la presentada ante la autoridad responsable no tiene
validez;
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d) Los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza Nayarit, aprobaron la plataforma electoral de
Morena, de forma previa a que el propio partido Morena
aprobara su plataforma; y

e) El convenio de coalicién presentado no sefialé [a modalidad:

total, parcial o flexible.

Partido Revolucionario Institucional

f}) No obra en el expediente el acta que acredite que el Consejo
Nacional de Morena y la Convencion Electoral Nacional del PT
hayan aprobado el contenido y la posterior firma del convenio
de coalicién;

g) En el expediente no consta que los dérganos colegiados
nacionales de cada partido hayan aprobado la plataforma
electoral que en conjunto sostendran; y

h) La coalicion no fue aprobada por los o6rganos
estatutariamente previstos para ello en cada partido,
unicamente emitieron una aprobacion genérica del animo de

coaligarse.

Partido de la Revolucion Democratica

i) La autoridad responsable no sefiald qué documento da
cuenta de la valoracion de la situacion particular de Nayarit,
como se establece en el inciso a) del acuerdo emitido por el
Consejo Nacional de Morena, en su sesion del quince al
diecisiete de noviembre de dos mil veinte, y tampoco precisd
qué documento da cuenta de la consulta a los organos de
direccidén y ejecucién locales de Morena, lo cual debid realizar
la responsable, toda vez que la aprobacién general de
coalicion gue emitio el Consejo Nacional esta condicionada al

cumplimiento de esos requisitos.

Morena
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i) Presidente y Secretaria General del CEN Morena estaban

obligados a consultar los érganos de Direccién y Ejecucion

I} El CEN tiene la prohibicion expr
exclusivas del Consejo Nacional

aprobar las coaliciones; y

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTEGAN PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”

" Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la I ederacicn,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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SEXTA. Precision de la Litis.

Del analisis de la demanda y de las constancias que obran en el
expediente, este Tribunal advierte que la pretension de los actores
consiste en revocar el acuerdo IEEN-CLE-018/2021, para dejar sin
efectas la coalicién “Juntos Haremos Historia en Nayarit’; para ello
sustentan como causa de pedir la existencia de presuntas
violaciones estatutarias en la celebracién del convenio de coalicién,

asi como legales en la aprobacién del mismo.

Por lo tanto, la cuestién a resolver consiste en determinar si la
autoridad responsable aprobd de forma legal el convenio
cuestionado o, como lo afirman los actores, debe revocarse la

resolucion contenida en el referido acuerdo.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Por razén de método, este Tribunal estima pertinente analizar los
agravios planteados en dos grupos: los formulados por los partidos
Accidn Nacional, Revolucicnario Institucional y de la Revolucion
Democrética, como partidos politicos distintos a los coaligados; vy
los formulados por Morena y Yaneth Nambo Cadeza, el primero
como partido integrante de la coalicion y la segunda como militante

de Morena.

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea que se
examinen en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en uno diverso, no
causa afectacién juridica alguna para los actores, porgue lo
trascendental es que todos sean estudiados y no la forma que se
lleve a cabo su analisis, para cumplir con el principio de

exhaustividad tutelado por el articule 17 constitucional; ello de
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conformidad con el criteric emitido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 4/2000", de rubro:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN o O
SEPARADO, NO CAUSA LESION."

24

disposiciones legales; sin ernhargo,. tales motivos de disenso
resultan inatendibles, pof | razangs gque se precisan a

continuacién. v

25 El convenio de coalici{ c%bra opor dos o0 mas partidos politicos

no puede ser impugnado.par uho ajenc a éstos, si el objetivo de la

rla infraccién a normas internas de

bro: JCONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER
W/f UGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO,
OR VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE
LOS COALIGADOS, conforme a la cual un convenio de
coalicion no puede ser controvertido por un partido politico
distinto a los signantes, cuando la inconformidad se sustenta

Y Puhlicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, piginas 5y 6.

2 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 7, Numero 13, 2014, paginas 31 v 32,
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en violacion a disposiciones estatutarias. Sin embargo, tal
fimitacion en forma alguna puede regir cuando se aduzca
transgresion a los requisitos legales que debe cumplir la
coalicion para su registro, en cuyo caso, cualquier partido
politico cuenta con interés juridico para impugnar ese acto
de autoridad, dado que tiene la calidad de entidad de interés
publico.”

26 Para puntualizar la distincion entre el incumplimiento de normas
internas y de requisitos legales, resulta pertinente citar la ejecutoria
dictada en el medio de impugnacién identificado con la
nomenclatura SUP-JRC-14/2010, que contiene el criterio que dio
inicio a la citada jurisprudencia, que al respecto precisa lo siguiente:

“... para el registro de coaliciones se distinguen dos tipos de
requisitos:

a) Los directamente relacionados con el cumplimiento de
presupuestos fegales tales como fa suscripcion del convenio
de coalicion a ltravés de sus representantes, la presentacion
formal para su registro ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral; propics del convenio de coalicion; fos
documentos que deben anexarse a la solicitud de convenio de
coalicion, asi como ef acreditamiento de los distritos
electorales uninominales en que se participa, tratandose de la
postulacién de candidatos a diputados de representacion
proporcional.

b} Aquellos vinculados a aspectos estatutarios, consistentes
en que los érganos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron de conformidad a sus estatutos la firma
del convenio, asi como la postulacion de la o las candidaturas
para la eleccion de que se trate.

Aprobaciéon que se lfeva a cabo a ftravés de distintos
procedimientos de conformidad, ya que cada partido debe
sujetarse a las disposiciones de la normatividad interna que los
rige, y que la ley exige se acrediten con la exhibicion de las
actas respectivas.

Ahora bien, los requisitos que se derivan de la legisfacion

sustantiva sefialados en primer lugar, tienen que ver con
aspectos gue necesariamente deben justificarse, por tratarse
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de la voluntad del enfe politico de contender en coalicion con
ofros partidos politicos, la cual debe estar plasmada en los
documentos atinentes que lo evidencien, porq no ser asi,

que se frata -que ef instituto
participar en fos comicios como

Asi, ctiando fa auforidad ele tofa te determinaciones

administrativas o jurisdiccignales se aparta de fa normatividad
de la materia, porque deja-q
fas exigencias legales,

de requisitos, si bien tienen
qule acreditarse nfedian ibicion de fas actas respectivas

st normativitia ' deben aprobar esa forma de
participacid s domicios, lo cierto es que el mero
incumplim ngrmas estatutarias o regfamentarias que
regula orma o-procedimientos que deben seguirse para

robacion, incide directamente en la esfera de
hiembros u organos de fos propios partidos
coaligados,.de ahi que sean quienes tienen interés juridico
para\oponerse a esa determinacion.”

nto, sl bien la regla general es que los partidos politicos,

CON dades de interés publico, estan en aptitud legal de
impugnar tes actos y resoluciones de las autoridades electorales
gue en su concepto infrinjan la legislacion de la materia; como toda
regla, admite excepciones, gue en el caso es |a relativa a la falta de
interés juridico, que ocurre porgue los partidos inconformes dejaron
de actuar en defensa de un interés directo o de intereses difusos,

como sucede al invocar violaciones estatutarias de otros partidos,
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toda vez que una afectacion de ese tipo Unicamente puede recaer
en los militantes del partido politico en el que se cometié la

infraccion.

En consecuencia, los agravios formulados por un partido politico
para cuestionar infracciones a normas internas de un partido
diverso, devienen inatendibles, precisamente por estar dirigidos a
cuestionar transgresiones a normas de caracter interno de un
partido politico ajeno, conforme al criterio emitide por la Sala
Superior en la jurisprudencia 31/2010'2, de rubro y texto:

“CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER
IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO,
POR VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO
DE LOS COALIGADOS.-El convenio de coalicion
celebrado por dos o mas partidos politicos no puede ser
impugnado por uno diverso a los coaligados, si se invoca
como razon de la demanda la infraccion a una norma intema
de alguno de fos partidos politicos coaligados, toda vez que
fa invocada infraccién, fundada o infundada, no afecta en
modo alguno los derechos o prerrogativas def demandante,
el cual carece de interés juridico para impugnar, derecho
que tnicamente corresponde a fos militantes y a los 6rganos
del partido politico afectado por fa invocada infraccion a la
mencionada norma estatutaria o reglamentaria. Por tanto, la
impugnacién presentada por un partido politico diverso
deviene notoriamente improcedente, por fafta de interés
juridico, conforme a lo dispuesto en el articufc 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.”

En cuanto al agravio correspondiente al inciso d), del parrafo
identificado con el numeral dieciocho, donde el actor sefiala una
simulacion de actos y “fraude a la Ley” porgue considera
incongruentes las fechas de aprobacion de la plataforma electoral
por parte de los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y

Nueva Alianza Nayarit y a la vez refiere una ausencia de

11 publicada en Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 3, Nimero 7, 2010, padginas 15 y 16.
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aprobacion de dicha plataforma por parte de esos tres partidos, lo
cual resulta infundado como se explica a continuacién.
30 Contrario a lo sefialado per el actor, del analisis\del gahvenio de
expfe

coalicion se advierte la existencia de un

S0 Y
especifico respecto de la plataforma electof
partidos cecaligados, cuyos términos se
llustracion:
"NOVENA- DE LA PLATA
PROGRAMA DE GOBIERN(O Las pares~convienen que la
Plataforma electoral y Plan g@o e MORENA que se

10 le asiste la razdn al actor en cuanto
aprobacién de la plataforma electoral
ftidos coaligados. Respecto al diverso

ido de la supuesta incongruencia en las fechas

31 Asi mismo, en atencién a las maximas de la experiencia, resulta
una practica recurrente que los partidos politicos, presionados por

la brevedad de los plazos electorales, busquen agilizar los tramites

'* Foja 674, vuelta, del expediente,
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33

y gestiones necesarios para formalizar diversos actos juridicos que
requieren para estar condiciones de participar en los procesos
electorales, como es el caso de la celebracion de un convenio de
coalicion, lo cual es congruente con el principio de auto-
organizacion de los partidos politicos, por lo que de ninguna forma
pueden considerarse actos simulados, mucho menos un fraude a

la ley, por lo gue deviene infundado el agravio en cuestion.

En cuanto al agravio correspondiente al inciso e), del parrafo
identificado con el numeral dieciocho, donde el actor sefiala la
vulneracién al principio de certeza en cuanto a la modalidad de la
coalicion aprobada, resulta infundado por los motivos que se

exponen a continuacion.

Los argumentos que al respecto emplea el actor, pretenden
evidenciar la infraccion incurrida por la autoridad responsable,
mediante el siguiente planteamiento:
“En tal sentido, los Partidos Politicos Morena, del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Nayarit, desde ef
momento de la presentacion del Convenio, manifestaron fa
intencion de contender por la gubernatura de manera
coaligada, sin ostentar fa modalidad a la que se ajustarian,

ya sea de manera Total, Parcial o Flexible."

Contrario a dicho planteamiento, se advierte que el convenio
cuestionado no puede ubicarse en ninguno de los tres supuestos
que hace referencia el actor, toda vez que se trata de un convenio
de coalicion para postular Gnicamente la candidatura a
Gobernador, tal y como consta en la clausula tercera’ de dicho

convenio, misma gue se transcribe a continuacion:

Y Foja 672 del expediente.
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35

36

37

"TERCERA.- De los partidos politicos que integran la
coalicion, motivo de la coalicion y proceso electoral que le
da origen.

LAS PARTES firmantes:

a}) MORENA.

b) Partido del Trabajo.

¢) Partido Verde Ecologista de Mé
d) Nueva Alianza Nayarit.

Convienen en participar en el proceso, efectoral local 2020-

2021, para postular en coalicion n idata o Candidato a

la Gubernatura, para el Prgce al Efectoral Constitucional
Ordinario 2020-2021 y cu aepmicial tendra verificativo
el 6 de junio de 2021’

Por lo tanto, si la coalitié

dvios correspondientes a los incisos j) y o),

icado con el numeral dieciocho, en el que los

16

nian la~obligacion de consultar a los drganos de direccién vy
gjecycidn focales para poder suscribir el convenic de coalicién,
resultah, jhfundados por los motivos que se explican a

continuacioén.
En su agravio, el actor invoca la existencia de una obligacion de
consultar la aprobacién del convenio de coalicidn a los érganos

estatales de su partido, lo cual sustenta en una declaracién emitida
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por el Presidente del CEN, que éste realizé durante la misma sesién
en que el Consejo Nacional aprob6 la suscripcién de los convenios
de coalicidn para los procesos electorales locales; sin embargo, la
referida declaracidn no forma parte de los acuerdos aprobados por
el Consejo, toda vez que no se formalizo como tal en el apartado
de acuerdos del acta de dicha asamblea, por lo que Unicamente
constituye una manifestacion del Presidente del CEN, mas no un
acuerdo emanado del Consejo Nacional, razén por la cual carece

de los efectos vinculantes que pretende hacer valer el actor.

Lo anterior es asi, ya que de los resolutivos que constan en &l acta,
relacionados con las coaliciones electorales, que aprobd el Consejo
Nacional en sesién extraordinaria del quince al diecisiete de
noviembre de dos mil veinte, se advierte que le fueron concedidas
amplias facultades al Presidente y Secretaria General del CEN, en
los términos siguientes:
“ORIMERQO.- Se facufta al Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, a través de su Presidente y Secretatia general, para
acordar, concretar, y en su casc modificar, coaliciones,
candidaturas comunes, o cualquier medio de afianza
partidaria, en fos ambitos federal y local, con partidos politicos
nacionales y locales afines a la 4° Transformacion, asi comao
para la postulacién y registro de candidatos; ademas de
acordar, convenir y establecer los términos en que MORENA
participara en dichas coaliciones, candidaturas comunes o
alianzas, observando las consideraciones del presente
Acuerdo.
SEGUNDO.- En tanto se inicia el proceso para la elaboracion
de las plataformas electorales federal y locales, el Consejo
Nacional autoriza expresamente al Comité Ejecutivo Nacional
para aprobar plataformas y programas de gobierno para
aquellas entidades federativas, que por la inminencia de los

plazos, requieran dichos documentos para acomparfiar la
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presentacion de los convenios de coalicién respectives, o en
Su caso, candidaturas comunes o alianzas partidarias.

TERCERA.- Se faculta al Presidente y a la Se
del Comité Ejecutivo Macional para suscrib

acional Electoral para
2cesarias para realizar el
coalicion respectivos o©

en su caso, desahogar los

Secretaria General del Comité

ran al Consejo Nacional sobre las

sus estados, y el diverso articulo 32 establece que el Comité

Ejecutivo Estatal conducira el partido en la entidad federativa, entre
sesiones del Consejo Estatal, ello de ninguna manera implica que
tenga facultades para participar en el proceso de aprobacion de las

coaliciones, como lo aduce el actor en su agravio, toda vez que en
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el Estatuto en cuestion no existe disposicion alguna al respecto que

asi lo prevea.

Lo anterior es asi ya que no existe obligacién estatutaria o legal
que vincule al CEN o al Consejo Nacional a consultar a los organos
estatales sobre la celebracién de convenios de coalicidn en sus
estados, lo que a su vez tampoco implica que los intereses de los
Comités Ejecutivos Estatales no estén representados, ya que €l
Consejo Nacional es un érgano integrado, entre otros, por los
Presidentes, Secretarios Generales y Secretarios de Organizacion
de cada Comité Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 36 del Estatuto de Morena.

42 Asi mimo, la solicitud de registro de un convenio de coalicion ante

43

un Organismo Pulblico Local Electoral, se debe acompanfar de la
documentaciéon que acredite que, en caso de partidos politicos
nacionales, los érganos nacionales facultados para tal efecto hayan
aprobado suscribir dicho convenio de coalicién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 276, parrafo primero, inciso c¢), segundo
parrafo, incisos a) y b), del Reglamento de Elecciones del Instituto

MNacicnal Electoral.

En consecuencia, si el Consejo Nacional es la autoridad que
primigeniamente tiene las facultades relacionadas con |a
aprobacion de coaliciones, sin que para su ejercicio esté previsto
estatutariamente la intervencion en esas facultades de los 6rganos
estatales, y si del acta de asamblea no se advierte que el Consejo
Nacional estableciera como condicién necesaria para la validez del
convenio cuestionado, la consulta a los drganos estatales, es
inconcuso que resulta inexistente la obligacion de consulta previa

que aducen los actores.
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45

45

47

De igual forma, se insiste que la supuesta obligacion que invocan

los actores en sus agravios, la pretenden construir a partir de la

aclaracion carece del efecto vinculante g

los actores, toda vez que dichas mg

los puntos de acuerdo aprobad

obligacién de consulta a los org

En tales condiciones, este a la conclusién de que lo

procedente es declarar los agravios analizados

respecto de la supue sulta—que el Presidente y Secretaria

través de la figura de coalicién, corresponde al Consejo Nacional

de Morena; sin embargo, contraric a la afirmacion que hacen los
actores, tal facultad si es susceptible de delegarse a los integrantes
del CEN, toda vez que su Estatuto asi lo permite.
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Lo anterior se corrobora con el analisis de la "Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la
procedencia constitucional y legal de las Modificaciones al Estatuto
del Partido Politico Nacional denominado Morena’, identificada con
la nomenclatura INE/CG1481/2018, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho,
que en sus consideraciones identificadas con los numerales
dieciséis y veinticinco, se hace referencia a las facultades
exclusivas del Consejo Nacional que no podran delegarse al CEN,
en los términos siguientes:
“Tocante al cuestionamiento del articulo 41 °, parrafo segundo
estatutario(3), Morena precisa que las facultades exclusivas
del Consejo Nacional que no podran delegarse al Comité
Ejecutivo Nacional son las contenidas en los incisos a., b., c.,

d., v e., de dicho articulo.

Sobre el particular, se cumple con el principio electoral de
certeza, pues el partido politico manifesté que las facultades
exclusivas del Consejo Macional que no podran delegarse al
Comité Ejecutivo Nacionaf son las contenidas en los incisos a.,
b., ¢c., d., y e, del articulo 41 ° estatutario, a saber:
a. Evaluar el desarroflo general del partido y formular fas
recomendaciones, criticas y propuestas de plan de accion
para el periodo siguiente;
b. Elegir y, en su caso, decidir la revocacion de mandato
o aprobar la sustitucion de integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional o de éste en su conjunto, de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 40 ° del presente Estatuto,
c. Sustituir a los integrantes de fa Comision Nacional de
Honeslidad y Justicia ausentes por renuncia,

fallecimiento, inhabifitacion o revocacion de mandato, con
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la aprobacion mayoritaria de los y las integrantes del
Consejo Nacional;

estatales o nacionale
de Honestidad y Ju

i

49 Por lo tanto, del analisis-aa ificaciones al Estatuto de Morena

50

onvenio de Coalicién “Juntos Haremos Historia en
oh”, integrada por los mismos partidos que en la coalicion
aqui impugnada, y entre los argumentos empleados para dictar
dicha resolucion confirmatoria, se precisé que la transferencia de
facultades del Consejo Nacional de Morena al CEN ha sido una
practica reiterada, en la que dicha Sala ha validado diversos
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convenios de coalicion suscritos en dichos términos, tal y como lo

refiere dicha resolucion:
“Aunado a lo anterior, debe considerarse que la transferencia
de facultades al CEN ha sido una préactica que se ha repetido
en diversas ocasiones en MORENA. En este orden de ideas,
de entre los precedentes en los que se han validado conveniocs
de coalicion para diferentes entidades federativas celebrados
por el CEN, derivado de un oforgamiento de facultades del

Consejo Nacional, se ptieden mencionar los siguientes:

Puebla

En el caso, fa coalicion fue conformada con motivo del proceso
electoral local extraordinario de 2019 y en ef convenio de
coalicion MORENA declaréd que ef mismo se suscribia con
fundamento en el acuerdo que el CEN aprob¢ para participar
en ese proceso electoral en coalicion con partidos afines a
MORENA, ademas del acuerdo que fe transmitio las facultades
al CEN para celebrar todo tipo de convenios de coalicion.

+ Ciudad de Mexico

Para la Ciudad de México, los partidos MORENA, del Trabajo
y Encuentro Social suscribieron la coalicion para el proceso
focal ordinario 2017-2018, para diputaciones por el principio de
mayoria relativa. El Instituto Electoral de Ciudad de Meéxico
tuvo por satisfechos los requisitos del convenio de coalicion,
en concreto fa autorizacién del Consejo Nacional con el acta
de asamblea del CEN y los puntos en los que se e autorizaba

para acordar, concretar y modificar coaliciones.

» Presidencia de la republica
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Para este caso, la coalicion fue conformada con motivo del

proceso electoral federal de 2018 y el Consejo Nacional

de su agravios, toda vez que
conformidad con el Estatuto, el Ca

al CEN las facultades relacion

nsejo Nacional, especificamente en la

a resolucion impugnada, donde la autoridad

seiefe por cumplido dicho requerimiento.”

54 Elerror consiste en que la referencia hecha al Consejo Nacional en
realidad corresponde al CEN, toda vez que tal y como se advierte
de la lectura del acta' de la XVIIl Sesién Urgente del Comité

' Fojas 924 a 927, del expediente.
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a7

Ejecutivo Nacional, fue el CEN quien sesiond en la fecha y para los

efectos que se refieren en la resolucion impugnada.

Precisado lo anterior, si bien es cierto lo que afirma el actor, en
cuantc a que fue el CEN quien aprobé la plataforma electoral y no
el Consejo Estatal, ello no constituye la violacion estatutaria
alegada, sino que corresponde al ejercicio de la facultad que
expresamente le delegé el Consejo Nacional, tal y como consta en
el resclutivo segundo del acta, relacionados con la transmision de
facultades que aprobo el Consejo Nacional en su sesion
extracrdinaria del quince al diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, misma que se transcribe para mayor ilustracion:
“SEGUNDO.- En tanto se inicia el proceso para fa elaboracion
de las plataformas electorales federal y locales el Consgjo
Nacional autoriza expresamente al Comité Ejecutivo Nacional
para aprobar plataformas y programas de gobierno para
aquellas entidades federativas, que, por la inminencia de los
plazos, requieran dichos documentos para acompafar fa
presentacion de los convenios de coalicion respectivos, o en

su caso, candidaturas comunes o alianzas partidarias.”

Por lo tanto, deviene infundado el agravio formulado por el actor,
toda vez que como ya se analizdé en parrafos precedentes, si la
delegacion de atribuciones hecha por el Consejo Nacional al CEN,
resulté legal y estatutariamente procedente, en via de
consecuencia, la autorizacién concedida para aprobar plataformas
electorales “para aquellas entidades federativas, que, por la
inminencia de los plazos, requieran dichos documentos para
acompafiar la presentacion de los convenios de coalicion

respectivos”, resulta de igual forma procedente.

Por lo expuesto y fundado, lo procedente es confirmar, en la

materia de impugnacion, el acto reclamado, por lo que se:
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RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese como en Derecho correspoy vupligquese la

concluido y, en su caso, hagase la devdtuciénde la documentacién
correspondiente.

Magistrados que integran el T al Estatdl Electoral de Navyarit,
ante el Secretario General deAguerdgs, quien autoriza y da fe.

e R

(A = p
RuBén Flores Portil
Magistrado

%7,

Héctdr Alberto Tejeda

Rodriguez

Aaqistrado

Magistrado en funciones

aeLFapez Féji
SeceHario Generfgj-"de Acuerdos

r

o
¥
Fi
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